
ПРАВИТЕЛЬСТВО ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
21 октября 2021 года 632-рп

Иркутск

Об основных направлениях государственной долговой политики 
Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

В целях обеспечения эф ф ективного управления государственным 
долгом  И ркутской  области, в соответствии  с постановлением 
П равительства Российской Ф едерации от 21 декабря 2020 года №  2196 
«О соглаш ениях, которы е предусм атриваю т меры по 
социально-эконом ическом у развитию  и оздоровлению  государственны х 
ф инансов субъектов Российской Ф едерации», руководствуясь частью  4 
статьи 66, статьей  67 У става И ркутской области:

1. У твердить основны е направления государственной долговой 
политики И ркутской  области на 2022 год и плановы й период 2023 и 
2024 годов (прилагаю тся).

2. П ризнать утративш им  силу распоряж ение П равительства 
И ркутской  области 27 октября 2020 года №  909-рп «Об основных 
направлениях государственной долговой политики И ркутской области на 
2021 год и плановы й период 2022 и 2023 годов».

3. Н астоящ ее распоряж ение подлеж ит оф ициальному опубликованию в 
сетевом издании «О фициальный интернет-портал правовой информации 
И ркутской области» (ogirk.ru).

4. Н астоящ ее распоряж ение вступает в силу с 1 января 2022 года.

П ервый заместитель Губернатора 
И ркутской области -  Председатель 
П равительства И ркутской области



УТВЕРЖ ДЕНЫ  
распоряжением Правительства 
Иркутской области
от 21 октября 2021 года № 632-

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2022 ГОД И 
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ

Глава Е ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕНН ОЙ ДОЛГОВОЙ 
ПОЛИ ТИ КИ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020-2021 ГОДАХ

1. Реализация долговой политики субъектами Российской Ф едерации в 
2020 году осущ ествлялась в сложных экономических условиях в связи с 
распространением коронавирусной инфекции.

Снижение поступлений доходов в региональные бюджеты, а также 
необходимость финансового обеспечения мероприятий по профилактике и 
устранению последствий распространения коронавирусной инфекции 
привели в прош лом году к росту государственного долга субъектов 
Российской Ф едерации на 18%.

Произошедш ее в 2020 году падение цен на нефть нанесло значительный 
урон доходной части областного бюджета, в результате чего государственный 
долг Иркутской области возрос большими темпами -  на 75% (в 2 раза -  по 
коммерческим кредитам) и составил на 1 января 2021 года 21,3%  от объема 
доходов бю джета без учета безвозмездных поступлений.

Избежать по итогам 2020 года наруш ений установленного условиями 
дополнительного соглаш ения о реструктуризации обязательств 
(задолженности) Иркутской области перед Российской Ф едерацией по 
бюджетным кредитам, заключенного уполномоченным исполнительным 
органом государственной власти Иркутской области с М инистерством 
финансов Российской Ф едерации (далее -  дополнительное соглашение), 
ограничения по уровню государственного долга (20% ) удалось благодаря 
принятому федеральным центром решению о возможности превышения 
предельных значений основных показателей дефицита бюджета и 
государственного долга на сумму бю джетных ассигнований, направленных на 
финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением 
влияния ухудш ения экономической ситуации на развитие отраслей 
экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения 
коронавирусной инфекции, а также на сумму снижения налоговых и 
неналоговых доходов бю джета субъекта Российской Ф едерации по сравнению 
с 2019 годом.
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В текущ ем финансовом году благодаря стабилизации ситуации с 
наполняемостью областного бю джета доходами, мерам по сдерживанию и 
приоритизации расходов удалось сдержать дальнейш ий рост и обеспечить 
устойчивость траектории долговой нагрузки и на протяжении последних 
шести месяцев.

На фоне ускорения инфляции в текущ ем году ключевая ставка 
увеличивалась Банком России пять раз, что ограничило возможность 
осущ ествления Иркутской областью коммерческих заимствований.

Нестабильность основного инструмента кредитно-денежной политики и 
ожидания кредитных учреждений дальнейш его роста ключевой ставки 
обуславливаю т низкую конкурентность или же полное отсутствие участников 
в кредитных аукционах, проводимых муниципальными образованиями или 
субъектами Российской Ф едерации. В первую очередь, данная ситуация 
оказывает негативное влияние на регионы, участвующ ие в реструктуризации 
бюджетных кредитов из федерального бюджета, одним из основных условий 
которой является обеспечение привлечения кредитов от кредитных 
организаций, исключительно по ставкам не более ключевой ставки, 
увеличенной на один процентный пункт.

Так, по данным независимой консалтинговой компании из 
запланированных на август 2021 года 281 кредитного аукциона по результатам 
только 171 (60,9% ) были заклю чены государственные или муниципальные 
контракты. В Иркутской области из объявленных в 2021 году 22 аукционов на 
привлечение кредитных ресурсов для финансирования дефицита бюджета 
государственные контракты заключены лиш ь по результатам 10.

Дестабилизация инфляционных ожиданий сказалась также на сроках 
предоставления кредитных ресурсов банками, которые сократились с 
12 месяцев в среднем в докризисном 2019 году до 9 месяцев в 2020-2021 годах.

Несмотря на объективные сложности одной из основных задач в 
2020-2021 годах являлось использование долговых инструментов, 
отвечающ их требованиям оптимизации структуры государственного долга 
Иркутской области, в целях минимизации стоимости его обслуживания.

2. Основные итоги реализации основных направлений государственной 
долговой политики Иркутской области в 2020-2021 годах.

2.1. Поддержание высокого уровня долговой устойчивости Иркутской 
области за счет обеспечения показателей долговой устойчивости на уровне, не 
превышающ ем значения, в том числе, установленные статьей 107' 
Бюджетного кодекса Российской Ф едерации для субъектов Российской 
Ф едерации, отнесенных к группе заемщ иков с высоким уровнем долговой 
устойчивости.

Значения целевых показателей уровня долговой устойчивости 
Иркутской области в 2020-2021 годах, установленные дополнительным 
соглашением, а также статьей 107' Бюджетного кодекса Российской 
Ф едерации представлены в таблице:
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В соответствии с Соглашениями

№
п/п Наименование показателя На 1 января 2021 года Плановое 

значение на 
1 января 

2022 года

Фактическое 
значение на 

1 октября 
2021 года

Плановое
значение

Фактическое
значение

1

Отношение объема 
государственного долга Иркутской 
области к годовому объему доходов 
областного бюджета без учета 
безвозмездных поступлений, %

<20 21,3 <20 18,2

2

Отношение объема долговых 
обязательств Иркутской области по 
ценным бумагам и кредитам, 
полученным от кредитных 
организаций, к годовому объему 
доходов областного бюджета без 
учета безвозмездных поступлений, 
%

<15 10,5 <16 1,7

3

Отношение расходов на 
обслуживание государственного 
долга Иркутской области к 
расходам областного бюджета, за 
исключением объема расходов, 
которые осуществляются за счет 
субвенций, предоставляемых из 
бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации,%

<5 0,3 <5 0,4

4

Отношение дефицита областного 
бюджета к годовому объему 
доходов областного бюджета без 
учета безвозмездных поступлений,
%

<10 11,5 <10

* по итогам 9 месяцев 2021 года областной бюджет исполнен с профицитом

Превыш ение фактических значений показателей над плановыми 
обусловлено необходимостью осущ ествления заимствований с целью 
финансового обеспечения мероприятий, связанных с профилактикой и 
устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, 
компенсацией снижения налоговых и неналоговых доходов областного 
бюджета по сравнению с 2019 годом.

Объем превышения соответствует допустимым объемам, 
установленным Ф едеральным законом от 12 ноября 2019 года №  367-ФЗ 
«О приостановлении действия отдельных положений Бю джетного кодекса 
Российской Ф едерации и установлении особенностей исполнения бюджетов 
бю джетной системы Российской Ф едерации в 2020 году».

В соответствии с оценкой долговой устойчивости субъектов Российской 
Ф едерации, проведенной М инистерством финансов Российской Федерации с 
использованием показателей, предусмотренных статьей 1071 Бюджетного 
кодекса Российской Ф едерации, в порядке, установленном постановлением 
Правительства Российской Ф едерации от 4 марта 2020 года № 227, в 2021 году 
Иркутская область отнесена к субъектам Российской Ф едерации с высоким 
уровнем долговой устойчивости, что свидетельствует о низком уровне рисков.
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Регион удостаивается высокой оценки долговой устойчивости третий год 
подряд -  с момента ее осущ ествления федеральным финансовым органом.

2.2. Осущ ествление систематического отбора форм заимствований, 
максимально соответствующ их потребностям областного бюджета и 
способствую щих снижению стоимости заимствований.

В 2020-2021 годах отбор форм заимствований осуществлялся на 
постоянной основе в зависимости от потребности областного бюджета. 
Основным критерием, учитываемым при выборе форм заимствований, 
являлась минимизация стоимости обслуживания возникающ их долговых 
обязательств.

В первую очередь, для покрытия кассовых разрывов, возникающ их при 
исполнении бюджета, в течение 2020-2021 года неоднократно использовались 
остатки средств автономных и бюджетных учреждений, что позволило 
перенести привлечение коммерческих заимствований на более поздний срок и 
достичь экономии расходов на обслуживание долга в объеме 0,4 млрд рублей 
и 0,2 млрд рублей соответственно.

В течение 2020 года в целях поддержания ликвидности областного 
бюджета трижды в объеме 6,5 млрд рублей и по 8,0 млрд рублей привлекались 
бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 
субъекта Российской Ф едерации по ставке 0,1% годовых, что позволило 
исключить возникновение кассовых разрывов при исполнении областного 
бюджета и снизить расходы на обслуживание государственного долга более, 
чем на 0,2 млрд рублей.

Привлеченный в декабре 2020 года для обеспечения возврата 
Ф едеральному казначейству кредита на пополнение остатка средств на едином 
счете бю джета и замещ ения «дорогих» коммерческих заимствований 
бюджетный кредит в объеме 8,0 млрд рублей в соответствии с задачами, 
обозначенными Президентом России В.В. Путиным в послании Ф едеральному 
Собранию Российской Ф едерации, реструктурирован с продлением срока 
погаш ения до 2029 года и направлением высвобождаемых в 2021 году средств 
бюджета в объеме 7,6 млрд рублей на инвестиции в объекты инфраструктуры 
новых инвестиционных проектов.

В 2021 году кредит на пополнение остатка средств на едином счете 
бюджета субъекта Российской Ф едерации привлечен в объеме 
9,0 млрд рублей, что позволило на 1 октября 2021 года сэкономить 
0,2 млрд рублей расходов на обслуживание государственного долга Иркутской 
области.

В результате, начиная с 1 мая 2021 года в объеме государственного долга 
Иркутской области полностью отсутствуют «дорогие» коммерческие 
заимствования, а его структура положительно выделяется на фоне других 
субъектов Российской Федерации.
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■ коммерческие кредиты ■ бюджетные кредиты ■ облигации гарантии и иные обязательства

В 2020 году было проведено 35 аукционов на оказание финансовых 
услуг по предоставлению кредитных ресурсов для финансирования дефицита 
областного бюджета, а также для погаш ения долговых обязательств 
Иркутской области по минимально возможным ставкам, не превышающим 
ключевую ставку Центрального банка Российской Ф едерации, увеличенную 
на 1%, в соответствии с условиями реструктуризации бюджетных кредитов. 
Использование конкурсных процедур при привлечении кредитов 
коммерческих банков позволило снизить цены заклю ченных контактов по 
сравнению с начальными максимальными ценами контрактов 
на 0,5 млн рублей. В 2021 году по итогам 10 состоявш ихся аукционов цены 
заключенных контактов снижены на 0,8 млн рублей.

В целях покрытия дефицита областного бюджета, образование которого 
в первую очередь обусловлено снижением поступления налоговых и 
неналоговых доходов в областной бюджет, а также с необходимостью 
выделения за счет средств областного бюджета значительных финансовых 
ресурсов на профилактику и борьбу с коронавирусной инфекцией в 2020 году 
привлечены кредиты коммерческих банков в объеме 12,2 млрд рублей по 
минимально возможным ставкам с учетом ограничений, установленных 
условиями реструктуризации бюджетных кредитов (7,14%  и 7,25%). По 
состоянию на 1 октября 2021 года задолженность областного бюджета перед 
коммерческими банками погаш ена в полном объеме, привлечение 
коммерческих кредитов планируется осущ ествить в декабре 2021 года в целях 
покрытия дефицита областного бюджета.

В целях минимизации расходов на обслуживание государственного 
долга Иркутской области коммерческие кредиты привлекались в виде 
возобновляемых кредитных линий, что обеспечивает гибкость реализуемой в 
регионе долговой политики и позволяет кредитоваться непосредственно под

34%

54%

10%

9% (2 ,5  млрд

рублей)

91%
(2 4 ,0  млрд 

в т.ч. 9 ,0
млрд -  

кредит УФК)
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фактическую потребность, своевременно погашая коммерческую 
задолженность при появлении свободных средств в бюджете.

Анализ первичного размещ ения субфедеральных ценных бумаг 
в 2020-2021 годах (см. диаграмму) показал, что размещ ение облигаций на 
рынке осуществляется по более высоким ставкам, чем возможно привлечение 
Иркутской областью коммерческих кредитов с учетом соблюдения условий 
реструктуризации бюджетных кредитов.

Размещ ение ценных бумаг по высоким ставкам могло привести к росту 
расходов на обслуживание государственного долга, в связи с чем размещение 
государственных ценных бумаг Иркутской области в 2020-2021 году не 
осуществлялось.

Размещ ение субфедеральных ценных бумаг 
в 2020-2021 годах

5,25 5,25 5,25 5,25 5,25
4.0

3.0

2.0 

1,0 

0,0
Апрель Август Октябрь Декабрь Май Июль

2020  2020  2020  2020 2021 2021

— Средняя доходность первичного размещения, %

- • —Ключевая ставка Банка России + 1%

2.3. Оценка способности областного бю джета исполнять долговые 
обязательства (как действующ ие, так и планируемые к принятию) с учетом 
доступности финансовых ресурсов на рынке капитала с приемлемыми 
условиями по срочности и стоимости.

Привлечение кредитных ресурсов в областной бюджет в 
2020-2021 годах осущ ествлялось с учетом минимизации рисков, связанных с 
их погашением в среднесрочной перспективе, а также поддержания значений 
показателей долговой устойчивости в пределах, позволяющ их отнести 
Иркутскую область к группе заемщ иков с высоким уровнем долговой 
устойчивости. Ставки кредитования не превышали ключевую ставку Банка 
России, увеличенную  на 1% годовых.
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В связи использованием преимущ ественно возобновляемых кредитных 
линий, позволяю щ их иметь доступные для финансирования дефицита 
финансовые ресурсы, привлекая (погаш ая) их по мере необходимости 
(возможности), по итогам 2020 года экономия расходов на обслуживание 
долговых обязательств составила 0,4 млрд рублей по отнош ению к цене 
заключенного государственного контракта, по итогам 9 месяцев 2021 года 
экономия составила 0,4 млрд рублей.

2.4. Снижение долговой нагрузки и оптимизация общего объема 
заимствований путем первоочередного направления дополнительных доходов 
и (или) экономии расходов при исполнении областного бюджета на 
сокращение объема государственного долга Иркутской области.

Результатом проводимой долговой политики является сохранение 
государственного долга Иркутской области на экономически безопасном 
уровне.

По состоянию на 1 января 2021 года объем государственного долга 
Иркутской области составил 29,7 млрд рублей или 21,3%  от общего объема 
доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, объем 
задолженности по рыночным обязательствам составил 14,7 млрд рублей или 
10,5% от общего объема доходов областного бюджета без учета 
безвозмездных поступлений.

По итогам 2020 года Иркутская область остается регионом с низким 
уровнем государственного долга и занимает 18 место среди 85 субъектов 
Российской Ф едерации по уровню долговой нагрузки. Прирост долговой 
нагрузки за 2020 год составил 9,5%.

По итогам исполнения областного бю дж ета за 9 месяцев 2021 года 
государственны й долг И ркутской области составил 26,5 млрд рублей, из 
которых 91%  заним аю т бю дж етны е кредиты из ф едерального бю дж ета со 
ставкой кредитования 0,1%  годовых (см. диаграмму).

Структура государственного долга Иркутской области 
на 1 октября 2021 года, млрд рублей

* Реструктуризированные 
бюджетные кредиты из 
федрального бюджета

■ Кратосрочный бюджетный кредит 
на пополнение остатков средств на 
счете бюджета

Государственные ценные бумаги

По уровню  государственного долга на 1 сентября 2021 года Иркутская 
область занимает 18 место среди субъектов Российской Ф едерации и 
2 место среди субъектов С ибирского ф едерального округа.
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3. Н аличие кредитного рейтинга, присвоенного рейтинговым 
агентством, позволяет осущ ествлять государственные заимствования на более 
выгодных условиях, а такж е является сущ ественным фактором, влияющим на 
стоимость их обслуживания.

В 2021, как и в 2020 году, Иркутской области акционерным обществом 
«Рейтинговое А гентство «Эксперт РА» подтверж ден кредитный рейтинг по 
национальной ш кале на уровне ruAA +, прогноз по рейтингу стабильный.

Глава 2. О СН О ВН Ы Е Ф АКТОРЫ , О П РЕДЕЛ ЯЮ Щ И Е ХАРАКТЕР И 
Н А П РА ВЛ ЕН И Я ГО СУ Д А РСТВЕН Н О Й  Д О Л ГО В О Й  ПОЛИТИКИ 

И РКУ ТСКО Й  ОБЛАСТИ Н А  2022 ГО Д  И 
ПЛ А Н О ВЫ Й  ПЕРИ ОД 2023 И 2024 ГОДОВ

4. Х арактер и направления долговой политики определяю тся 
слож ивш им ся уровнем  государственного долга И ркутской области, 
требованиям и бю дж етного законодательства.

5. Н есм отря на наблю даем ое в 2021 году восстановление экономики 
от последствий соврем енного эконом ического кризиса, темпы  роста 
доходов бю дж ета отстаю т от среднероссийской динамики. С учетом 
необходим ости ф инансового обеспечения расходны х обязательств 
социального характера, а такж е вы полнения целевы х показателей 
национальны х проектов объем  государственного долга И ркутской области 
будет расти.

П риним аем ы е властям и всех уровней м асш табны е фискальные и 
м онетарны е м еры  стим улирую т внутренний спрос, транслирую щ ийся в 
ускорение инф ляции. В озмож ны й последую щ ий рост стоимости 
обслуж ивания государственного долга в условиях деф ицита может 
привести к проблем ам  реф инансирования.

6. Д опустим ое превы ш ение заф иксированного в дополнительном 
соглаш ении уровня государственного долга в разм ере не более 20% 
возм ож но на объем  бю дж етны х ассигнований, направленны х на бю джетные 
инвестиции в объекты  инф раструктуры  новы х инвестиционны х проектов за 
счет средств, вы свобож даем ы х в 2022-2024 годах в результате 
реструктуризации бю дж етны х кредитов.

Д ополнительную  поддерж ку регионам  и стимулирование 
инвестиционной активности  окаж ет предоставление в 2022 и 2023 годах из 
ф едерального бю дж ета льготны х инф раструктурны х кредитов. Объем 
одобренного для И ркутской  области лим ита бю дж етны х кредитов, на сумму 
которы х такж е допускается превы ш ение предельны х парам етров бюджета 
по уровню  государственного долга, составляет 8,65 млрд рублей.

7. О сновны м и направлениям и долговой политики И ркутской области 
являю тся:

1) поддерж ание вы сокого уровня долговой устойчивости  Иркутской 
области за счет обеспечения показателей долговой устойчивости на уровне, 
не превы ш аю щ ем  значения, в том числе, установленны е статьей 1071
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Бю дж етного кодекса Российской Ф едерации для субъектов Российской 
Ф едерации, отнесенны х к группе заем щ иков с вы соким  уровнем  долговой 
устойчивости:

общ его объем а долговы х обязательств И ркутской  области, в том числе 
объема долговы х обязательств по государственны м  ценным бумагам 
И ркутской области и кредитам , полученны м от кредитны х организаций, на 
уровне, не превы ш аю щ ем  параметры , указанны е в таблице:

Наименование параметра
На 

1 января 
2023 года

На 
1 января 

2024 года

На 
1 января 

2025 года
Общая доля долговых обязательств в общем 
объеме доходов областного бюджета без 
учета безвозмездных поступлений, %

<=20 <=20 <=20

Доля долговых обязательств в виде 
государственных ценных бумаг Иркутской 
области и кредитов, полученных от 
кредитных организаций, в общем объеме 
доходов областного бюджета без учета 
безвозмездных поступлений, %

<=17 <=18 <=19

общ его объем а расходов на обслуж ивание государственного долга 
И ркутской области на уровне, не превы ш аю щ ем  5%  от общ его объема 
расходов областного  бю дж ета за исклю чением  объем а расходов, которые 
осущ ествляю тся за счет субвенций, предоставляем ы х из бюджетов 
бю дж етной систем ы  Российской Ф едерации;

годовой суммы платежей по погаш ению и обслуж иванию  (без учета 
краткосрочны х заимствований в течение финансового года) государственного 
долга И ркутской области на уровне, не превы ш аю щ ем 13% от общего объема 
налоговых и неналоговы х доходов областного бю дж ета с учетом дотаций из 
федерального бюджета;

сохранения дефицита областного бю джета на уровне, не превышающем 
10% от общ его объема доходов без учета безвозмездны х поступлений;

2) осущ ествление систематического отбора форм заимствований, 
максимально соответствую щ их потребностям областного бюджета и 
способствую щ их снижению  стоимости заимствований;

3) сниж ение долговой нагрузки и оптимизация общего объема 
заимствований путем первоочередного направления дополнительны х доходов 
и (или) экономии расходов при исполнении областного бюджета на 
сокращ ение объема государственного долга И ркутской области;

4) поддерж ание репутации Иркутской области в качестве заемщика 
высокой степени надежности и кредитоспособности за счет осуществления 
мероприятий, направленны х на повыш ение кредитного рейтинга Иркутской 
области.
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Глава 3. Ц Е Л И  И ЗА Д А Ч И  Д О Л ГО В О Й  П О Л И ТИ К И  И РК У ТС К О Й
О БЛА СТИ

8. С тратегической целью  долговой политики И ркутской области 
является обеспечение потребностей областного бю дж ета в заемном 
ф инансировании при соблю дении норм и ограничений, установленны х 
Бю дж етны м кодексом  Российской Ф едерации.

9. Ц елями долговой политики И ркутской области являю тся:
1) достиж ение приемлемого, эконом ически обоснованного объема и 

структуры  государственного долга И ркутской области;
2) своеврем енное исполнение долговы х обязательств Иркутской 

области;
3) обеспечение откры тости и доступности информации о состоянии 

государственного долга И ркутской области.
10. Задачами долговой политики И ркутской области являю тся:
1) обеспечение сбалансированности областного бю дж ета при 

сохранении его долговой устойчивости;
2) поддерж ание объема государственного долга И ркутской области и 

расходов на его обслуж ивание в пределах, установленны х федеральным 
законодательством, и в соответствии с законом Иркутской области об 
областном бюджете на текущ ий финансовый год и на плановый период;

3) поддержание структуры государственного долга Иркутской области, 
обеспечивающ ей минимизацию стоимости его обслуживания при 
равномерном распределении сроков погашения;

4) обеспечение своевременного и полного учета долговых 
обязательств И ркутской области;

5) обеспечение раскрытия информации о государственном долге 
Иркутской области.

Глава 4. И Н С ТРУ М ЕН ТЫ  РЕА Л И ЗА Ц И И  Д О Л ГО ВО Й  П О Л И ТИ КИ
И РК У ТС К О Й  О БЛ А СТИ

11. Реализация основных направлений долговой политики Иркутской 
области вклю чает следующ ие инструменты:

1) использование м еханизмов оперативного управления долговыми 
обязательствами И ркутской области, среди которых:

сокращ ение объема заимствований с учетом  результатов исполнения 
областного бю джета;

диверсиф икация долгового портф еля И ркутской области за счет 
использования различны х видов заим ствований в зависим ости от 
изменений на ры нке капитала;

использование возмож ности осущ ествления реструктуризации и 
реф инансирования задолж енности по долговы м  обязательствам  Иркутской 
области;

2) минимизация стоимости заимствований за счет:
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организации конкурентны х процедур на право заклю чения 
государственны х контрактов по оказанию  финансовы х услуг по 
предоставлению  кредитны х ресурсов для финансирования дефицита 
областного бю дж ета по ставкам  на уровне не более чем уровень клю чевой 
ставки, установленны й Ц ентральны м  банком Российской Ф едерации, 
увеличенны й на 1% годовых;

взаим одействия с кредитны ми организациям и по вопросам снижения 
стоимости привлеченны х кредитны х ресурсов в случаях соответствую щ их 
изм енений на рынке капитала;

взаим одействия с М инистерством  финансов Российской Ф едерации 
по привлечению  бю дж етны х кредитов из ф едерального бю дж ета, в том 
числе на замещ ение долговы х обязательств И ркутской области по 
коммерческим  заимствованиям;

использования м еханизма привлечения бю дж етны х кредитов на 
пополнение остатка средств на едином счете бю джета;

3) управление ликвидностью  областного бю дж ета в целях 
сглаж ивания объемов платеж ей по привлечению  и погаш ению 
государственного долга И ркутской области за счет:

введения ж есткого платеж ного календаря, позволяю щ его приблизить 
дату основной нагрузки на областной бю дж ет к срокам уплаты  основных 
налогов и, как следствие, отодвинуть сроки привлечения государственных 
заимствований;

внедрения подневной модели кассовы х расходов и доходов, 
позволяю щ ей планировать государственны е заимствования в момент 
образования кассовы х разры вов;

временного заимствования средств со счетов бюджетных и 
автономных учреждений Иркутской области;

4) реализация программы  оздоровления государственны х финансов 
И ркутской области на 2 0 1 9 -2 0 2 4  годы, утверж денной распоряж ением 
П равительства И ркутской области от 28 сентября 2018 года №  724-рп;

5) поддерж ание репутации И ркутской области в качестве заемщ ика 
высокой степени надеж ности и кредитоспособности -  осущ ествление 
мероприятий, направленны х на повы ш ение кредитного рейтинга И ркутской 
области;

6) повыш ение долговой устойчивости муниципальных образований 
Иркутской области за счет:

предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям 
Иркутской области;

продолжение реализации мер, направленных на реструктуризацию 
обязательств (задолженности) муниципальных образований Иркутской 
области в соответствии с перечнем поручений П резидента Российской 
Ф едерации от 30 января 2020 года №  Пр-354 при условии принятия 
муниципальными образованиями Иркутской области обязательств по 
сдерживанию долговой нагрузки и снижению расходов на обслуживание 
муниципального долга, в том числе за счет привлечения в местный бюджет



12

кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем 
уровень клю чевой ставки, установленны й Ц ентральны м банком Российской 
Ф едерации, увеличенны й на 1% годовых.

Глава 5. А Н А Л И З РИ СКОВ ДЛЯ О БЛ А С ТН О ГО  БЮ ДЖ ЕТА , 
ВО ЗН И К А Ю Щ И Х  В П РО Ц ЕССЕ У П РА ВЛ ЕН И Я ГО СУ Д А РСТВЕН Н Ы М

Д О Л ГО М  И РКУ ТСК О Й  О БЛ А СТИ

12. Рисками для областного бю джета, возникаю щ ими в процессе 
управления государственны м  долгом И ркутской области (далее -  Риски), 
являю тся:

1) риск недостаточного поступления доходов в областной бюджет;
2) процентны й риск, связанны й с ростом  процентны х ставок на рынке 

заимствований;
3) риск сниж ения ликвидности ры нка капитала.
13. О сновной целью  управления Рисками является стабилизация 

показателей долговой устойчивости И ркутской области за счет:
1) сниж ения объемов ф инансирования бю дж етны х обязательств за 

счет привлечения заем ны х средств;
2) сглаж ивания объемов платеж ей по погаш ению  долговых 

обязательств И ркутской области и удлинения сроков привлечения 
кредитны х ресурсов;

3) соверш енствования системы управления государственны м  долгом 
И ркутской области.

14. О сновные меры, принимаемые в отнош ении управления Рисками:
1) проведение аналитической работы , мониторинга рыночной 

конъю нктуры  с целью  прогнозирования Рисков;
2) осущ ествление планирования государственны х заимствований с 

проведением «стресс»-тестирования кредитного портфеля при разных 
сценарны х условиях прогнозирования основны х парам етров областного 
бю дж ета и ож идаемой конъю нктуры на ф инансовы х рынках;

3) использование стратегии, направленной на осущ ествление 
государственны х заим ствований, позволяю щ их минимизировать 
необходимость реф инансирования долговы х обязательств.

У читы вая, что кредитны й риск во многом  определяется 
наполняемостью  областного бю дж ета доходны ми источниками, Иркутская 
область планирует продолж ить практику использования бю джетных 
кредитов для пополнения остатка средств на едином счете областного 
бю дж ета через территориальны е органы Ф едерального казначейства для 
обеспечения покрытия кассовы х разры вов при исполнении областного 
бю джета, а такж е в целях своеврем енного погаш ения долговых 
обязательств.
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Глава 6. О Ж И Д А ЕМ Ы Е  РЕ ЗУ Л ЬТА ТЫ  РЕ А Л И ЗА Ц И И  Д О Л ГО ВО Й  
П О Л И ТИ К И  И РК У ТС К О Й  О БЛ А С Т И

15. Реализация долговой политики И ркутской области позволит:
1) поддерж ивать вы сокий уровень долговой устойчивости с учетом 

Рисков;
2) сохранить объем  расходов на обслуж ивание государственного 

долга И ркутской области на уровне, не превы ш аю щ ем  5%  от общ его объема 
расходов областного  бю дж ета;

3) поддерж ивать величину государственного долга  И ркутской области 
в пределах обозначенны х парам етров;

4) диверсиф ицировать объем  государственного  долга Иркутской 
области в сторону увеличения доли средне- и долгосрочны х видов 
заим ствований;

5) не допускать единоврем енного отвлечения значительного объема 
средств областного бю дж ета на погаш ение и обслуж ивание 
государственного долга  И ркутской области;

6) оптим изировать структуру государственного долга  Иркутской 
области с целью  м иним изации расходов на его обслуж ивание;

7) поддерж ивать вы сокий уровень кредитного рейтинга Иркутской 
области;

8) обеспечить откры тость и доступность информации о 
государственном  долге И ркутской области.


